O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME DE LA VISITA FISCAL
DIRECCION HABITAT Y SERVICIOS PUBLICOS
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR - CVP

VERIFICAR Y ANALIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PERTINENTES
PARA LA VINCULACION DE FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN LA CVP, EN LO
TRANSCURRIDO DE LA VIGENCIA DEL 2012

PLAN DE AUDITORIA 2012
CICLO: 1l

AGOSTO DE 2012.

é&“ c:nrm%q’
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888 SGS



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR CVP

Contralor de Bogota Diego Arnoldo Ardila Medina
Contralor Auxiliar Ligia Botero Mejia

Director Sectorial Adriana del Pilar Guerra Martinez
Subdirector de Fiscalizacion Maria Adalgisa Caceres Rayo
Asesor Julian Dario Henao Cardona
Auditor Héctor Fabio Candamil Montoya

'\ CERTIE,
s> B
www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888 SGS



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA DE CONTENIDO

PAGINA
1. ANALISIS DE LA INFORMACION. 4
2. RESULTADOS OBTENIDOS. 5
2.1 Presunto Hallazgo Disciplinario 5
2.2 Nombramiento sin el lleno de requisitos 6
3. ANEXO. 7

é&“ c:nrm%%
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888 SGS



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

1. ANALISIS DE LA INFORMACION.

Como consecuencia de la vinculacion de un Director Administrativo sin el lleno de los
requisitos legales para desempefiar el cargo, se hace necesario verificar y analizar que
en la CVP se esté dando cumplimiento a las normas de vinculacion de funcionarios, con
el fin de prevenir posibles anomalias que puedan afectar el correcto funcionamiento y el
patrimonio de la Entidad. De igual manera para atender el DPC 706 — 12 donde se
solicita se investigue los actos y/o documentos suscritos por el Director Administrativo

citado.

Con la Visita Fiscal se pretende:

Verificar que la incorporacion de funcionarios Directivos a la planta de personal,
cumpla con el Manual de Funciones de la CVP y normar pertinentes y
concordantes.

Verificar que los funcionarios Directivos vinculados, hayan cumplidos los
requisitos exigidos en la CVP y las normas concordantes

Verificar la gestion (contratos) realizada por el Director Administrativo declarado
insubsistente en junio de 2012.

Se valoraron o tuvieron como documentos para la verificacion y cumplimiento de lo que
se pretende en esta visita fiscal:

Resolucién 402 de 2008 de la CVP

Resolucion 972 de 2010 de la CVP

Decreto 785 de 2005

Ley 909 de 2004

DPC 706-12 del 5 de julio de 2012.

Carpetas de Historias Laborales de los Directivos de la CVP, solicitadas segun
Acta de Visita Administrativa del 23 de julio de 2012.

Anexo N° 9 del expediente de Victor Ayalde, entregado segun Acta de Visita
Administrativa del 24 de julio de 2012.

Oficio de la CVP de 24 de julio de 2012, con el cual se entregan documentos
solicitados por parte de la Contraloria de Bogota, correspondientes a: Carlos
Abel Vela Rodriguez — Director Técnico Urbanizaciones y Titulacion; Jackelin
Nifio Chacén — Director Técnico Mejoramiento de Barrios y Victor Raul Ayalde
Ocafia — Director de Gestion Corporativa y CID (Ex funcionario).
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2. RESULTADOS OBTENIDOS.
2.1 Presunto Hallazgo Disciplinario — Nombramientos sin el lleno de requisitos

La CVP para el nombramiento de sus Directivos establece como requisito de estudio
titulo de postgrado de acuerdo a las Resoluciones 402 del 2008 y 972 de 2010.

El Articulo Quinto de la resolucion 402 de 2008 de la CVP, guarda concordancia con el
Articulo 25 del Decreto 785 de 2005 y la Ley 909 de 2004, en razén a que el cargo de
Profesional Especializado se encuentra dentro de la planta de personal de la CVP, por
lo que ha dicho cargo le puede aplicar el Decreto 785 de 2005, en lo correspondiente a
la equivalencia de experiencia profesional alli descrita. De igual forma la Resolucion 402
de 2008 cumple ademas con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, que es la norma
superior, en lo referente a que dicha norma legal se aplica en el Distrito Capital para los
funcionarios de carrera, pero no aplica para los Directivos como se pretende
interpretar por la CVP segun lo afirma en el oficio radicado en la Contraloria con el N° 1-
2012-28736 del 31 de julio de 2012, donde “manifiesta que las equivalencias entre estudio y

experiencia son viables y legales”, Y “si aplican a los empleados publicos que son de libre nombramiento
y remocién, como lo son quienes ocupan cargos directivos de la entidad.”

Analizadas las Historias Laborales de los directivos de la CVP se observé que de
acuerdo a la Ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005 y Resoluciones 402 de 2008 de la
CVP, los siguientes directivos no cumplen con los requisitos de estudio correspondiente
al titulo de postgrado para desempefiar el cargo, los cuales son:

» Carlos Abel Vela Rodriguez — Director Técnico Urbanizaciones y Titulacion
» Jackelin Nifio Chacon — Director Técnico Mejoramiento de Barrios
* Olga Rojas Orozco — Subdirectora Administrativa

Se aclara que sobre la funcionaria Jackelin Nifio Chacén, al momento de su posesion,
no habia obtenido su titulo de postgrado quedando Unicamente en la carpeta de su
historia laboral, copia de las notas del ultimo semestre cursado, quedando pendiente su
trabajo de grado para obtener el titulo, es decir que al momento de su posesion aun no
cumplia con el requisito del postgrado.

Sobre lo anteriormente expuesto la entidad nombr6 a los funcionarios citados sin el
cumplimiento del requisito de estudio de postgrado, aplicandoles *...las equivalencias
adoptadas por el Decreto 785 de 2005 en sus respectivos niveles.” (Articulo Quinto de la
Resolucion 402 del 2008 y Articulo Tercero de la Resolucién 972 de 2010 CVP), que no
aplica para los funcionarios de libre nombramiento y remocion. De qi& P
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equivalencia no se encuentra motivada dentro de la carpeta de la historia laboral de los
funcionarios, para analizar su fundamento juridico.

El Decreto 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las

disposiciones de la Ley 909 de 2004 .” (Negrilla fuera de texto), establece en el “Articulo 25.
Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al establecer el
manual especifico de funciones y de requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y
de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo
con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran prever
la aplicacion de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:

25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacién por:

25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional,”

Por su parte, la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”, determina
como campo de aplicacion de la Ley para el Distrito Capital el literal “c”, numeral 1,

del Articulo 3, que dice: “1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su
integridad a los siguientes servidores publicos: ¢) A los empleados publicos de carrera de las
entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital , distritos y municipios y sus entes

descentralizados;” (Negrilla fuera de texto), por lo que se puede establecer claramente sin
necesidad de interpretaciones, que para el caso de los Directivos nombrados en la CVP
a quienes le aplicaron la equivalencia establecida en el Decreto 785 de 2005 que es la
norma que regula la Ley, no les aplica, en razon a que dichos funcionarios no son
empleados publicos de carrera sino empleados publicos de libre hombramiento y
remocion , configurandose con los nombramientos de los funcionarios arriba citados, un
presunto Hallazgo Disciplinario que se le dara traslado a la personeria para lo de su
competencia.

2.2 Nombramiento sin el lleno de requisitos

Revisados los documentos solicitados a la Subdireccion Administrativa de Victor
Ayalde, Director Administrativo declarado insubsistente en junio de 2012, se observé
gue fue nombrado mediante Resolucion 204 del 9 de mayo de 2010 y posesionado en
la misma fecha y declarado insubsistente segin Resolucién 277 de junio 8 de 2012, que
también dentro de los documentos aportados, se encuentra el Certificado de
Antecedentes N° 35826680 de mayo 2 de 2012 de la Procuraduria General de la
Nacion, donde se certifica que NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES
VIGENTES.
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Sobre lo anterior la CVP segun oficio radicado en la Contraloria con el N° 1-2012-28736

del 31 de julio de 2012 se informa que *“el certificado por Victor Radl Halladle presentaba
inconsistencias y no correspondia al generado en la Pagina WEB del ente de Control, toda vez que el

mismo nimero de certificado fue expedido a nombre de otra persona.”, situacion que de acuerdo al
mismo oficio, fue puesta en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion.
2.3 Gestion Realizada por Director Administrativo

Se verifico la gestion (contratos) realizada por Victor Raul Ayalde Ocafia, exfuncionario
nombrado segun Resolucion 204 del 9 de mayo de 2012, en el cargo de Director
Administrativo y declarado insubsistente segun Resolucion 277 del 8 de junio de 2012,
funcionario que en el término de su gestion firmo 106 contratos de prestacion de
servicios (Relacion de contratos anexa), los cuales tendrian una presuncion legal.

3. ANEXO

Del expediente de Victor Raul Ayalde Ocafia, anexo N° 9, relacion de contratos.
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